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REFERENCIA: PROC. ADM. N. 01/2024

ASSUNTO: Projeto de Lei 01/2024 - Institui a Politica Municipal de Protecao dos Direito
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

SOLICITANTE: Mesa Diretora

Conforme pactuado entre 0s membros das Comissdes, as reunides ocorrem de forma

conjunta, sendo realizado o debate e leitura do voto do Parecer com a consequente

votacdo da matéria por todos 0s membros e aposicao de assinaturas, acompanhados de
Assessoria Juridica e Contabil, nos termos do art. 74/107 do RI 2022,

RELATORIO

Trata-
rata-se o presente parecer acerca de analise de Proc. Adm N2, 01/2024

Instruem o pedido, no que interessa:
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a) Projeto de Lei 01/2024 de autoria dos vereadores Darlene e André;
2. Eobreve relato dos fatos. Passa-se & apreciagio.

CONCLUSAQ DO RELATOR

1. A proposi¢do em andlise trata certamente de matéria relevante.

2. Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo em tela, vale registrar que os
Transtornos de Espectro Autista - TEA configuram uma condigio geral para um
grupo de desordens complexas do desenvolvimento do cérebro, antes, durante ou
logo apds o nascimento. Esses distirbios se caracterizam pela dificuldade na
comunicagao social ecomportamentos repetitivos.

3. ALein®12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo dosDireitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz comque os autistas passem a
ser oficialmente consideradas pessoas com deficiéncia (art. 12, § 29), tendo direito a
todas as politicas de inclusdo do pais, entre elas as de educagdo. A edigdo do
referido diploma legal acabou repercutindo na aplicabilidade integral das
disposicoes da Lei n°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

4. A lei que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista prevé a participagio da comunidade na
formulagdo de politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantacao,
acompanhamento e avaliagio da mesma. Com a lei ficou assegurado o acesso a
agbes e servicos de satde, incluindo o diagnéstico precoce, atendimento
multiprofissional, a nutricgdo adequada, os medicamentos e informacdes que
auxiliem no diagndstico e no tratamento. De igual forma, a pessoa com autismo
terd assegurado o acesso a educagio e ao ensino profissionalizante, 2 moradia, ao
mercado de trabalho e a previdéncia e assisténcia social.

5. Tecidas estas considerages de ordem geral acerca das politicasde protecio
dos direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista, passamos a
analise do projeto de lei em tela.
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O Projeto de lei objeto desta andlise, é uma mera repeticdio dalei n°
12.764/2012, reiterando a condigdo da pessoa com Transtorno de Espectro
Autista, seus direitos e diretrizes da Politica. Assim sendo, inadequada e
ineficaz serd a lei municipal que estabelecer regras j tratadas na lei federal,
por ofensa ao principio da necessidade. A propdsito, confira-se a seguinte
licdo de Gilmar Ferreira Mendes:
"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase
ndo conhega limites (universalidade da atividade legislativa), a
atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa esta
submetido ao principio da necessidade, isto ¢, quea promulgacdo de
leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.”
(MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Reptblica. Disponivel  em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).
Pois bem, uma vez tracada a Politica Nacional de Protecao dos Direitos das
Pessoas com Transtorno de Espectro Autista e assentado porintermédio da Lei
federal n® 12.764/2012 que os portadores do transtorno sdo considerados pessoas
com deficiéncia para todos os efeitos legais, compete a municipalidade,
articulando-se com a Unido e com o estado correspectivo, formular as politicas
publicas acerca do tema, que sejam multissetoriais e integrados, isto ¢, que se
desenvolvam em todas as areasde necessidade pertinentes, como satide,
educagio, inser¢ao no mercado de trabalho. Em assim sendo, os programas a
serem estabelecidos envolvem a capacitagao de profissionais, sobretudo nas areas
da satide e da educagéo, a conscientizac¢do da populagao local acerca dos direitos,
possibilidades e limitagées destas pessoas, bem como acerca danecessidade
de sua inser¢dao na comunidade, entre outros.
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8. Como é sabido, o estabelecimento de a¢des governamentaisdeve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugiode programas na
Municipalidade, constitui atividade puramenteadministrativa e tipica de gestdo;
logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe
do Executivo formular o seu programa a luz da Lei n® 12.764/2012, do Estatuto
das PessoasPortadoras de Deficiéncia e demais legislagdes correlatas, o que
independe da aquiescéncia do Poder Legislativo por intermédio de um processo
legislativo.

9. A preocupacao do autor da propositura é louvavel, porém, aformulac¢ao da
Politica Municipal de Protecdo aos Direitos da Pessoa com Transtorno de
Espectro Autista compete ao Chefe do Executivo. De outra feita, muito embora o
projeto de lei em tela ndo merega prosperar, caso o Poder Legislativo venha a
identificar que os portadores de Transtorno de Espectro Autista ndo vém, no
ambito da municipalidade, recebendo otratamento adequado em conformidade
com a politica nacional, podem utilizar o seu poder de fiscalizar para perquirir
junto ao Executivo local a adogdo das medidas cabiveis.

10. Tecidas estas consideragdes e assentada a inviabilidade juridica da propositura
objeto desta consulta, cumpre tecermos algumas ponderagdes acerca de
dispositivos especificos.

11. E equivocada a autorizagio do Legislativo (art.2e, Paré4grafo Unico do PL) para
que o municipio realize convénios com pessoas juridicas de direito publico ou
privado, para cumprimento das diretrizes que trata o PL, na medida emque a
celebragdo destes, caracteriza-se como um ato de gestdo. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal (STF) vem reiteradamente decidindo que os
convénios, por possuirem a natureza de ato administrativo, ndo se submetem a
prévia autorizagdo legislativa, sendo inconstitucionais as normas que
determinem este procedimento:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE

Sala dos Vereadores da Camara Municipal de Marilac[MG aos 24 de abril de 2024.
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COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ: "Compete,
privativamente, a Assembléia legislativa: XXI - autorizar convénios a
serem celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de direito
publico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de
relevante interesse publico, forem efetivados sem essa autorizacdo, desde
que encaminhados a Assembléia Legislativa, nos noventa dias
subseqiientes a sua celebragdo”. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que a regra que subordina a celebracio de
acordos ou convénios firmados por 6rgdos do Poder Executivo a
autorizagdo prévia ou ratificacio da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2%, da C.F.).
Precedentes. 2. Agdo Direta julgada procedente para a declaragao de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constitui¢do do Estado
do Parana. (STF - Tribunal Pleno. ADI 342 /PR. Julgamento: 06/02/2003.
Rel. Min. SYDNEY SANCHES)

12. Ademais, a Lei n° 13.019/2014 (denominada de Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil- MROSC), que para os municipios entrou
em vigor em 01.01.17 estabeleceu o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
Administracdo Publica e as organizagdes da sociedadecivil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragio com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o termo de
fomento, que substituem os convénios.,
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13. Desta sorte, o estabelecimento de parceria entre a municipalidade e
organizagdes da sociedade civil exigem a observéncia dalei n 13.019/2014 e
nao de autorizacao legislativa.

14. Por fim, quanto ao art. 9, onde é previsto que a lei serd regulamentada pelo
Poder Executivo, temos que compete & AdministragdoPublica, no exercicio de
seu poder regulamentar, editar normas complementares as leis que
possibilitem sua efetiva aplicagdo. Cabe, assim, ao Chefe do Poder Executivo
regulamentar, por meio de decretos, as leis gerais e abstratas com intuito de
viabilizar sua aplicacdo efetiva, na forma do artigo 84, IV, da Constituicio
Federal.

15. Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido de que, da forma como se encontra, a propositura em tela ndo retine
condigées para validamente prosperar.

16. Por essa razao, apresentamos projeto substitutivo.

17. Oportuno esclarecer que para a sua aprovagao é exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do RI e LOM.

DECISAQO DA COMISSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nio vincula,

por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convic¢io dos membros desta

Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, emitimos a seguinte decisdo:
Apos estudos sobre a matéria do projeto de Lei 001/2024 e depois de
verificada a constitucionalidade, legitimidade e iniciativa da proposicio, os
relatores das Comissdes Permanentes opinam, em reuniio realizada
conjuntamente, por opinar FAVORAVELMENTE i EMENDA
SUBSTITUTIVA DO PROJETO DE LEI 001/2024, devendo ser submetido
ao soberano plenario para apreciagao.
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E o parecer que foi submetido aos Colegas de ambas as Comissdes, onde votam conforme
quadro abaixo:

Votagdo:
Comissao Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
Legislacao, Justica e Financas, Or¢amento, Politicas Publicas e Servicos
Redagao - CPLJR Fiscalizac¢ao Financeira - Publicos Municipais - CPPSPM
CPFOFF
Vivian Mol Ailton Rodrigues de Almeida Lelinho Getulio da Silva
Relator Relator Relator
<) Voto a favor () Voto a favor () Voto a favor
() Voto contrario () Voto contrario () Voto contrario
Paulo Cezar Da Silva Vicente de Souza e Silva Vivian Mol
Presidente Presidente Presidente
() Voto a favor (A Voto a favor (>9 Voto a favor
() Voto contrario () Voto contrario () Voto contrario
Darlene A. O. B. Maia Johane C. da Silva Avelino Darlene A. O. B. Maia
Vice — Presidente Vice — Presidente Vice — Presidente
() Votoa favor () Voto a favor ( ) Votoa favor
() Voto contrario () Voto contrario () Voto contrario
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EMENDA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI 01/2024.
Estabelece a politica Municipal de atendimento
integrado a pessoa com transtorno do espectro autista,
e da outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Atendimento Integrado a Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, no ambito do Municipio de Lajeado, para plena
efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicio Federal e em
cumprimento a Lei n® 12.764/2012, que estabelece a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a lei estadual 15.322/2019.

Art. 2° - Sao diretrizes da Politica Municipal de Atendimento Integrado a Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista:

I - A intersetorialidade no atendimento e no desenvolvimento das ac¢des;

I — A participagao da comunidade e entidades na formulagdo de politicas publicas,
controle social de sua implantagdo, acompanhamento e avaliagio;

IIT - a atengdo integral as necessidades de satide objetivando o diagndstico precoce, o
atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;

IV — O estimulo a inser¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no mercado de
trabalho, observadas suas peculiaridades e disposi¢des da Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

V — A responsabilidade do poder publico municipal quanto a informagédo relativa ao
transtorno e suas implicacoes;

Sala dos Vereadores da Camara Municipal de Marilac/MG, aos 24 de abril de 2024.
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VI - O incentivo a formagdo e a capacitagdo de profissionais especializados no
atendimento, na area de educagdo, satde e assisténcia social;

Art. 3° - O atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista serd prestado de
forma integrada pelos servicos de:

I - Sadde;

IT - Educagao; e

III - Assisténcia Social.

Art. 4° - Compete ao Municipio garantir e ministrar através de equipe multiprofissional,
a informacdo, treinamento e especializacdo aos profissionais que atuam nos servigos
mencionados nos incisos I, II e III do art. 3°.

Art. 5° - E garantido o acesso integral a acdes e servicos de satde, assisténcia social e
educacdo, com atencdo as peculiaridades do tratamento, incluindo:

I - Atendimento especializado nas seguintes areas:

a) Neuropediatria, psiquiatria e/ou psicologia;

b) Psicopedagogia;

c) psicoterapia comportamental;

d) odontologia;

e) fonoaudiologia;

f) fisioterapia;

g) educacao fisica;

h) equoterapia;

i) natacdo;

j) nutricionista;

k) psicomotricista.

Parégrafo Unico - O atendimento especializado previsto no inciso I deste artigo, para sua
maior eficdcia, pode ser fornecido de forma integrada entre as areas citadas independente
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de laudo ou diagnéstico estabelecido, podendo incluir outras dreas ndo mencionadas,
conforme avaliagao multiprofissional.

Art. 6° - E garantida a educacio da crianga com Transtorno do Espectro Autista dentro do
mesmo ambiente escolar das demais criangas e, para tal, o Municipio se responsabiliza
por:

I — Capacitar os profissionais que atuam nas escolas do Municipio para o acolhimento e a
inclusdo destes alunos, com o objetivo de identificar comportamentos relacionados ao
Transtorno do Espectro Autista e encaminhar a equipe multidisciplinar de atendimento.
IT - Garantir suporte escolar complementar especializado (AEE) para o aluno com
Transtorno do Espectro Autista, incluido em classe comum do ensino regular.

IIl - garantir estrutura e adaptacdes de material escolar adequado as necessidades
educacionais destes alunos.

IV - Garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e adultos (EJA) as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista ou Deficiéncia que atingiram a idade adulta sem terem
sido devidamente escolarizadas.

Art. 7° - O gestor escolar da rede municipal de educagao, ou autoridade competente, que
recusar a matricula de aluno com Transtorno do Espectro Autista, sem justificativa legal,
estara sujeito as penalidades administrativas cabiveis, inclusive aquelas determinadas na
Legislacao Federal e Estadual.

Art. 8° - O municipio se responsabilizara por:

I - Prestar apoio social e psicologico as familias de pessoas diagnosticadas com Transtorno
do Espectro Autista.

I - Desenvolver e manter programas de apoio comunitario que propiciem oportunidades
de integracdo social de pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista.

III- Garantir o transporte publico adequado para as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista, inclusive através do Passe Livre municipal tanto para o autista como para o seu
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responsavel legal e disponibilizando informagdo e esclarecimento a profissionais do
transporte publico municipal;

Art. 9° - O Municipio podera estabelecer convénios e termos de parceria com pessoas

juridicas de direito publico ou privado, com propdsito de fazer cumprir uma ou mais das
determinagdes desta Lei.

Art. 10° - No ambito de sua competéncia, 0 Municipio buscara formas de incentivar
entidades e universidades sediadas em seu territdrio, visando desenvolvimento de
pesquisas e/ou projetos multidisciplinares com foco no autismo e na melhoria de vida das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Art. 11° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala dos Vereadores, 24 de abril de 2024.

Sala dos Vereadores da Camara Municipal de Marilac/MG, aos 24 de abril de 2024.
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