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- PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.° /79 ,DE /% DE _9a 7D DE 2022.

LEI MUNICIPAL N.° , DE DE DE 2022.
. Lido na Reunias dqé Lgﬁ/;ﬁ__/za_ﬁ

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O

- ( f@;l 9 EXERCICIO DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PRESIDENTE
A A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Marilac, Estado de Minas
~ Gerais, sanciono e promulgo a seguinte lei:
CAPITULO |

& DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no § 2° do Artigo 165 da Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de
~ 2023, compreendendo:

| - as prioridades da administragdo municipal;

-~ Il - a estrutura e organizagao dos orgamentos;
& Il - as diretrizes gerais para elaboragao e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas
~ alteracgdes;
IV - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;
- V - as disposiges relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais:
A VI - as disposigdes sobre alteracdes na legislagado tributaria do Municipio:
VII - as demais disposi¢gdes gerais ndo contempladas nos incisos anteriores.
- Paragrafo unico - Integram esta Lei os seguintes Anexos:
—- | - de Prioridades da administragdo municipal;
& Il - de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os §§ 1° e 2°, do Artigo 4°, da Lei
= Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;
- Il - Demonstrativo da Evolug&o do Patriménio Liquido do Municipio;
- IV — de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com os § 3°, do Artigo 4° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.
-~ CAPITULO II )
. DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
& Art. 2° - Em consonancia com o § 2° do Artigo 165 da Consti igéo Federal e na Lei
-~ Orgénica do Municipio, as prioridades para o exercicio financeiro_de sao0-especificadas no
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Anexo | que integra esta lei e nos programas e as agdes com seus respectivos objetivos, custos e
metas da administragcdo municipal constante do Plano Plurianual — PPA 2023/2025.

§ 1° - A Lei Orgcamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa da receita,
atenc&o aos principios de prioridades de investimento nas areas sociais, na austeridade na gestao
dos recursos publicos e na modernizagéo da agédo governamental.

§ 2° - Serdo considerados na construcao da Lei Orcamentaria os principios preconizados
na Lei Federal n.° 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que define a realizacido
da assisténcia social integrada as politicas sociais, visando o enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, o provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a
universalizagéo dos direitos sociais, respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia, ao seu
direito, a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
especialmente em obediéncia aos artigos 2°, 5° e 30 dessa Lei, além dos principios estabelecidos
pelo PNAS/2004 (Politica Nacional de Assisténcia Social), pela NOB/05 (Norma Operacional
Basica de Assisténcia Social), e pelo SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

§ 3° — A Lei Orgcamentaria anual dispensara prioridade absoluta as politicas de
atendimento de criangas e adolescentes nos termos estabelecidos na Lei Federal n.° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) com atengdo particular para o art. 4° e seus dispositivos.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Marilac, relativo ao exercicio de
2023, deve assegurar os principios de justica, inclusive tributaria, de controle social e de
transparéncia na elaboragéo e execucdo do orgamento:

| - o principio de justica social implica em assegurar, na elaboracdo e execuc¢do do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regiées da cidade, bem como combater a exclusio social;

Il - o principio de controle social implica em assegurar a todo cidadido e cidada a
participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento;

Il - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orcamento.

Art. 4° - Sera assegurada aos cidaddos e cidadas a participagdo no processo de
elaboragao, execugao e fiscalizagdo do orgamento.

Paragrafo unico - A participagdo popular de que trata o caput deste artigo tem por
atribuicao subsidiar a elaborag¢éo do projeto de lei orcamentario anual e acompanhar e fiscalizar a
execucgdo orgamentaria.

Art. 5° - O projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Marilac sera elaborado em
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, na Lei Organica do Municipio, a Constituicdo Federal e
demais legislactes federais aplicavel a matéria e, em especial, ao equ;llbno entre receitas e
despesas e compreendera: ,
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| - o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgaos e fundos;
Il - os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social, caso venham ser criadas neste
exercicio;

IV - os orcamentos dos fundos municipais.

Art. 6° - O projeto de Lei Orgamentdria Anual contera autorizacdo para a abertura de
creditos adicionais suplementares e especiais por meio de decretos do Executivo.

Paragrafo unico - Os decretos de abertura de créditos adicionais, suplementares e
especiais, autorizados na lei orcamentaria anual, serdo acompanhados de justificativa em relagéo
as dotacdes orcamentarias a serem anuladas, a eventuais recursos do excesso de arrecadacgéo,
operagdes de crédito ou superavit financeiro, apurado no exercicio anterior.

Art. 7° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
I - Diretriz: o conjunto de principios que orienta a execugdo do Programa de Governo;

Il - Programa: instrumento da agdo governamental visando a concretizaco dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario @ manutengéo da a¢éo de governo;

IV - Projeto: instrumento de programag&do para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resultam produtos
que concorrem para a expanséo ou aperfeicoamento da acdo de governo; e

V - Operagéo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencao das acdes de
governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

Paragrafo unico - Cada atividade, projeto e operacéo especial identificara a fungéo e a sub-
funcado as quais se vinculam.

Art. 8° - Os orcamentos das entidades autarquicas, fundacionais e fundos municipais
compreenderao:

| - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagéo funcional de cada 6rgéo, de acordo com as especificacdes legais;

Il - o demonstrativo da receita, por 6rgéos, de acordo com a fonte e a origem dos recursos
(recursos préprios, transferéncias intergovernamentais, operagées de crédito).

A4

Art. 9° - O orgcamento de investimento, previsto no inciso Ill, do A 50 5° desta lei,

discriminara para cada empresa:
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| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composi¢éo acionaria e a descricédo da
programagcao de investimentos para o ano de 2023;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de acordo com as fontes
de financiamentos (recursos préprios, transferéncias intergovernamentais, operacées de crédito,
outras fontes);

lll - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composigéo dos recursos totais por
origem (recursos proprios, transferéncias intergovernamentais, operacées de crédito, outras
fontes), e das aplica¢des por natureza da despesa (custeio, servigo da divida, investimento).

Art. 10 - O projeto de Lei Orgcamentaria contera dotagdes orgamentarias para contemplar a
realizac&do de convénio, acordo, ajuste ou congénere, aprovados em lei municipal.

Art. 11 - A proposta orgcamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal
até 30 de setembro de 2022, compor-se-a de;

| - mensagem;
Il - projeto de Lei Or¢camentaria Anual;

[l - tabelas explicativas a que se refere o inciso lll, do artigo 22, da Lei Federal n°® 4.320 de
17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das isengées,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentaria, com sua
descricdo e codificagéo, detalhados por elemento de despesa;

VI - anexo dispondo sobre as medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, de que trata o inciso Il do artigo 5° da
Lei Complementar n o 101, de 04 de maio de 2000;

VIl - anexo com demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos respectivos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o inciso Il, do
paragrafo Unico, do artigo 1°, desta Lei;

VIII - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta Lei;

IX - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que a atenderao;

§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentaria Anual contera:

| - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;
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Il - justificativa da estimativa e da fixagao, respectivamente dos principais agregados da
receita e da despesa, observado, na previsdao da receita, o disposto no artigo 12, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Il - demonstrativo do cumprimento da legislagao que dispde sobre a aplicagdo de recursos
resultantes de impostos na manutengao e desenvolvimento do Ensino;

IV - demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n.® 29/2000, que dispde
sobre a aplicacdo de recursos resultantes de impostos na agdes e servigos publicos de saude.

V - justificativa para eventuais alteragbes em relagao as determinagdes contidas nesta Lei.

§ 2° - O Poder Executivo tornara disponiveis pela rede de computadores Internet, copia da
Lei Orgcamentaria e respectivos anexos, em até 10 (dez) dias apds sua publicagcdo e relatério
resumido da execug¢do orgamentaria em até 30 (frinta) dias apdés o encerramento de cada
bimestre.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 12 - As diretrizes da receita para o ano 2023 impdem o continuo aperfeicoamento da
administracéo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias.

Paragrafo unico - As receitas municipais deverdo possibilitar a prestacdo de servigos e
execucdo de investimentos de qualidade no municipio, a fim de permitir e influenciar o
desenvolvimento econdmico local, seguindo principios de justica tributaria.

Art. 13 - Poderao ser apresentados projetos de Lei dispondo sobre as seguintes alteragdes
na area da Administracdo Tributaria, observados, quando possivel, a capacidade econémica do
contribuinte e, sempre, a justa distribuicio de renda:

| - atualizac@o da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo e atualizacdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas
aliquotas, forma de calculo, condi¢cbes de pagamento, descontos e isengdes;

lll - reviséo e atualizacdo da legislagdo sobre a contribuicdo de melhoria decorrente de
obras publicas;

IV - aperfeicoamento da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

V - aperfeicoamento da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissao Inter-Vivos e
de Bens Iméveis e direitos reais sobre iméveis;

VI - revisao e/ou aperfeicoamento da legislacdo sobre as taxas de servigos e pelo exercicio
do poder de policia administrativo;

VIl - reviséo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico, a
justica fiscal e as prioridades de governo;
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VIII - revisdo dos pregos publicos;

IX - adequacéo da legislagéo tributaria municipal em decorréncia de alteragées nas normas
estaduais e/ou federais.

Paragrafo Unico - Considerado o disposto no artigo 11, da Lei Complementar n°® 101, de 04
de maio de 2000, poderao ser adotadas as medidas necessarias a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacao de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art.14 - Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, deverdo estar acompanhados de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, e deverdo atender as disposicdes contidas no artigo 14, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15 - O projeto de lei orcamentaria podera computar, na receita:

| - operagbes de créditos autorizadas por lei especifica, nos termos do § 2°, Artigo 7°, da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no paragrafo 2° do Artigo
12, no Artigo 32, ambos da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, no inciso Il do
artigo 167, da Constituicdo Federal, assim como os limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal;

Il - operagdes de crédito a serem autorizados na prépria Lei Orcamentaria, observados o
disposto no paragrafo 2° do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000, no inciso Ill do artigo 167, da Constituicdo Federal, assim como os limites e
condicdes fixados pelo Senado Federal, n® 43, de 21 de dezembro de 2001 e alteracdes
posteriores;

§ 1° - Nos casos dos incisos | e Il, a Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes de projetos e atividades a serem financiadas
com tais recursos.

§ 2° - A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizacdo de operacdes de crédito por
antecipagéo de receita, observado o disposto no artigo 38, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 16 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagao ilimitada.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 17 - Alem da observancia das prioridades fixadas nos termos do Artigo 2° desta Lei, a
lei orcamentaria somente incluird novos projetos e despesas obrigatérias de duracdo continuada
se:

| - tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

Il - tiverem sido contempladas as despesas de conservacéo do patriménio pablic;;
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[l - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapa ou a obtencéo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacao de recursos
federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo unico - As prioridades citadas no caput deste artigo e definidas no Anexo |,
poderdo ser alteradas em funcéo de consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo 4°
desta Lei.

Art. 18 - A execucdo dos programas de investimentos descritos no Anexo | desta lei
obedecera a seguinte ordem de prioridades:

| - investimentos em fase de execugéo que poderao terminar em 2023;
Il - investimentos em fase de execu¢édo que nao terminardo em 2023;
Il - investimentos iniciados e completados em 2023;

IV - investimentos iniciados em 2022, e que nao terminardo em 2023.

Paragrafo Unico - A ordem de execugdo dos investimentos podera ser alterada em fungéo
da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo 4° desta Lei, condicionada a prévia
autorizacéo legislativa.

Art. 19 - A Lei orcamentaria somente contemplara dotacéo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro se o0 mesmo estiver contido no plano plurianual ou em lei que
autorize sua inclusao.

Art. 20 - A Lei orcamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia, no valor de até
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio
de 2023, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 21 - A concesséo de auxilios e subvencdes dependera de autorizacdo legislativa por
intermédio de Lei especifica.

Art. 22 - O Municipio aplicara, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos préprios, inclusive os provenientes da divida ativa e de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias de impostos, na manutengao e desenvolvimento do ensino
e no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais
do magistério municipal da educagao basica em efetivo exercicio, nos termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal, artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007 (FUNDEB) e
alteracdes posteriores da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 23 - O Municipio aplicara, no minimo 15% (quinze por cento) das receitas, resultantes
de impostos proprios, inclusive os provenientes da divida ativa e de transferéncias constitucionais
e outras transferéncias de impostos, nas acbes e servigos publicos de salde, nos termos do inciso
lll do artigo 77 da ADCT da Constituicdo Federal.
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Art. 24 - O orgamento de 2023 podera contemplar, nas rubricas préprias de pessoal, valor
resultante da negociacéo salarial, respeitados os limites das disposigdes legais.

Paragrafo Unico - As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19, 20, 21, 22 e 23 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 25 - Os projetos de leis de criagdo ou ampliacdo de cargos, empregos e fun¢des ou
alteragdo na estrutura de carreiras, de concesséo de vantagens ou aumento de remuneracéo,
bem como a admiss&o ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo pelos 6rgdos da administragcéo
direta do Municipio, deverdao demonstrar, em sua exposicdo de motivos, o atendimento aos
requisitos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, apresentando o efetivo acréscimo
de despesas com pessoal, conforme disposto no artigo 169 da Constituicao Federal.

Art. 26 — As despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores, ndo podera ultrapassar o limite de 7% (sete por cento) do somatério da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio de 2022, nos termos do artigo 29 “A” da Constituicéo
Federal.

Art. 27 - Ate 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orgcamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programacéao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em gue ocorrer o ingresso.

Art 28 - Se verificado ao final de um bimestre que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta Lei, deverd ser promovida a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° - A limitagdo a que se refere o caput serd fixada em Decreto, em montantes por
Secretaria e para o Legislativo, conjugando-se as prioridades da Administrago previstas nesta Lei
e respeitadas as despesas que constituem obrigages constitucionais e legais de execugéo,
inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida;

§ 2° - Deveréo ser considerados, para efeito de conter as despesas, preferencialmente, os
recursos orgcamentarios destinados as despesas de capital, relativas a obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, e despesas correntes nio afetas a servigos basicos.

§ 3° - No caso de restabelecimentos da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigéo
das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

§ 4° - Entender-se-a como receita nao suficiente para comportar o cumprimento das metas
de resultados primarios ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constantes desta
lei, diferenca maior ou igual a 1,0% (um por cento), ficando neste caso determinada a limitacdo de
empenhos e de movimentacgéo financeira a que se refere o caput.
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§ 5° - Na hipotese da diferenca entre a receita estimada e a arrecadada ser inferior a 1%
(um por cento), sera ela acrescida, na mesma proporgao, a meta de arrecadagao estimada para o
bimestre seguinte, aplicando-se a ela os critérios constantes na parte final do paragrafo anterior.

§ 6° - O disposto nos paragrafos 4° e 5° ndo se aplica se observada a diferenca entre as
receitas estimada e arrecadada ao final do quinto bimestre do exercicio.

Art. 29 - Para efeito do disposto no artigo 16, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, consideram-se irrelevantes, desde que consignadas no orgamento, as despesas
cujos valores n&o ultrapassem o limite estabelecido para a dispensa de licitagdo de outros
servigos e compras, a que se refere o artigo 24, inciso |l, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 30 - No projeto de lei orcamentaria, referente ao exercicio de 2023, as receitas e
despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em agosto de 2022,

§ 1° - A Lei Orgamentaria Anual estabelecera critérios de atualizagdo das dotagdes
orgamentarias a serem aplicados durante o exercicio de 2023, de forma a manter o valor real dos
projetos e atividades previstos no orgamento, tendo como limite 0 comportamento da receita.

§ 2° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receitas proprias o somatério das
receitas correntes e de capital, com excecao das receitas de operagdes de crédito, de acordo com
as definicdes dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 31 — As propostas orcamentarias das entidades autarquicas e fundacionais e do Poder
Legislativo Municipal deverdo ser encaminhados ao Poder Executivo Municipal até 31 de julho de
2022, para consolidagdo com a proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2023.

Art. 32 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢éo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Marilac/MG, 28 de abril de 2022.




