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PROJETO DE LEIN.° _)5 , DE 22 MARGO DE 2022.

Lido na Reuniao dex/ 2./ 03,2010 .
— Dispbe sobre o credenciamento de microempreendedores
1 ]
’ \S|IDENTE individuais — MEI para prestagao de servigos diversos ao

municipio de Marilac e da outras providéncias.

A Camara Municipal de MARILAC, Estado de Minas Gerais, por Sseus
representantes, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os procedimentos para o credenciamento de microempreendedores individuais
(MEI) para prestacéo de servicos ao Municipio de Marilac deverao observar o que
determina esta Lei, bem como as demais normas legais correlatas vigentes.

Art. 2° - Nos credenciamentos para contratagdes publicas de servicos e obras devera
ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao microempreendedor
individual - MEIl com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas;

Il - incentivar o empreendedorismo;

IV - aumentar o emprego e renda da populagao;

\/ - garantir o acesso do microempreendedor individual — MEI ao mercado de servigos
publicos;

VI - garantir o tratamento especifico para situagées em que haja inviabilidade de
competigéo, em atendimento ao art. 25 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

e, depois de sua revogacao, em atendimento ao que consta no art. 74 da Lei Federal
14.133, de 01° de abril de 2021.

Art. 3° - Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos érgéos da administragao
publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas e as
demais entidades controladas direta ou indiretamen

elo Poder Executivo Municipal.
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Art. 4° - O tratamento especifico de que trata esta lei visa assegurar ao

microempreendedor individual — ME| o acesso ao mercado de servigos publicos, a prego
justo, em reforgo a sua especial situagéo estabelecida na legislagdo nacional.

Art. 5° - A selecédo do microempreendedor individuai — v

era determinada pela

s
ela Lei Federal n° 8.666,

(=
qualificacéo e efetuada por meio de credenciamento regido pe
de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes.

Paragrafo Unico. As normas de seleg&o, bem como as condigdes e a documentacéo
exigidas, deverdo estar claramente descritas no edital de credenciamento, ao qual
devera ser dada ampla publicidade.

Art. 6° - O credenciamento vigera pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da
publicacdo nos veiculos oficiais de comunicacdo do Municipio da relacdo dos
credenciados, podendo ser prorrogado, a critério da Administracéo, observadas as
previsdes legais correlatas.

Paragrafo Gnico. A administragdo podera revogar o credenciamento por interesse
publico, devidamente justificado, sem que caiba ao participante direito a indenizacéo,
salvo em caso de dano efetivo disso resultante e na forma da lei.

Art. 7° - Os precos a serem pagos pelas prestagdes dos servicos dos credenciados
deveréo ser estabelecidos por meio de Decreto do Executivo Municipal e os valores
deverdo ser quitados no més subsequente a prestacdo dos servicos, mediante
apresentacéo de nota fiscal devidamente aceita pela Administrag&o Municipal.

Paragrafo Unico. A tabela de precos a ser estabelecida pela Administragéo Municipal
podera ser escalonada prevendo diferentes valores conforme atingimento de metas por
parte do credenciado, bem como prever descontos por desconformidade dos servigos

em face do previsto no edital.

Art. 8° - O regulamento ou o edital para credenciamento devera ser elaborado pelo

orgéo ou pela entidade da Administracéo Direta ou Indigeta responsavel, observados,

no minimo, os seguintes requisitos:
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| - ampla divulgagéo, mediante aviso publicado em érgdo de imprensa de grande\)
circulacéo, bem como em todos os meios eletrénicos oficiais disponiveis;

Il - fixacdo de critérios e exigéncias objetivos para que os interessados possam se

credenciar, bem como a documentagéo exigida;

il - apresentagéo da tabela de pregos dos diversos servicos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento, das condi¢des e dos prazos para o pagamento dos servigos,
devendo ficar demonstrado nos autos do processo administrativo do credenciamento
que os valores definidos em relagdo aos pregos de mercado s&do mais vantajosos ou,
pelo menos, equivalentes;

IV - critério de rotatividade entre todos os credenciados, ou atribuicéo dos lotes minimos
para a prestacéo de servicos;

V - vedagdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela
adotada;

VI - vedagéo expressa de prestacao de outros servigos que ndo aqueles estabelecidos
previamente,;

VIl - possibilidade de resciséo do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, mediante
notificac&o a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo respectivo;

VIII - previséo de os usuarios denunciarem irregularidades na prestacao dos servigos;
IX - fixacdo das regras a serem observadas pelos credenciados na prestacéo dos
Servicos;

X - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa;

Xl - previséo de prazo minimo e maximo, bem como da forma de cumprimento do objeto
pelo credenciado;

XIl - que os custos com o cumprimento do objeto, estrutura fisica dos locais de
atendimento, equipamentos, tributos, encargos e mao de obra serdo realizados e
suportados integralmente pelos credenciados, ndo caracterizando a consecugéo do
objeto do credenciamento relagdo empregaticia com a Administragéo, estando todos os
seus custos embutidos no valor pré-definido e constante do Edital, sem direito dos
credenciados a perceber qualquer valor adicional pelo atendimento.

§ 1°. Na eventualidade de aplicac&o de descredengiamento em virtude de irregularidade
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aplicadas as sangbes previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracdes.

§ 2° O edital do credenciamento devera, em caso de prorrogacéo da vigéncia, ser, no
minimo anualmente, atualizado, tanto sobre os registros existentes, quanto para o

ingresso de

1 P L.

te ampia divuigacao.

NOVOSs inieressados, mediai
Art. 9° - Deverad ser facultada a participagdo de pessoa fisica no processo de
credenciamento, desde que assine documento se comprometendo a formalizar-se como
microempreendedor individual — ME| até a data de assinatura do contrato ou em prazo

previsto no edital, devendo ser desabilitado ou descredenciado imediatamente em caso
de descumprimento.

Art. 10 - O credenciado que se recusar a prestar o servico que lhe for encaminhado ou
deixar de cumprir as regras, condigdes, metas e parametros de qualidade fixados para
a prestacao dos servigos, sera excluido do rol de credenciados.

Art. 11 - Deverd o microempreendedor individual — MEI manter regularizado o
pagamento dos tributos e obrigacdes fiscais acessorias legalmente previstos, devendo
comprovar mensalmente os respectivos recolhimentos do més anterior para o
recebimento do pagamento dos seus servicos.

Art. 12 - Para facilitar o acesso do microempreendedor individual — ME| ao mercado
formal, podera a Administracdo Municipal, como tomador do servico, mediante
autorizacéo expressa e formal do credenciado, em seu nome:

| - emitir Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos;

Il - descontar o valor de especificos tributos diretamente na fonte e promover seu
pagamento;

I - realizar escrituragdes fiscais e contabeis necessarias & sua regularidade;

IV - realizar outras atividades de assessoramento e burocraticas em nome do
credenciado a fim de garantir que o mesmo exercer sua atividade de forma
regular e eficiente. -
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Art. 13 - O pagamento do microempreendedor individual — MEI credenciado podera ser
realizado em conta bancaria, conta corrente ou poupanga, em nome da pessoa fisica
titular da empresa, evitando-se, desse modo, gastos com manutencéo de conta pessoa
juridica por parte dos credenciados, devendo a conta bancaria destinataria do
pagamento ser indicada no corpo da nota fiscal ou termo de credenciamento.

Art. 14 - Para a ampliag&o da participagéo do microempreendedor individual — MEI nos
processos que viabilizam a prestagéo de servigos a municipalidade, a Administragéo
Municipal devera, sempre que possivel:

| - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, para identificar os microempreendedores individuais — MEls sediados no
Municipio, juntamente com suas linhas de fornecimento;

Il - padronizar e divulgar as especificacbes dos servicos e obras contratados e
credenciados, de modo a orientar o microempreendedor individual — MEI para que
adeque o seu processo produtivo e alcance as qualificacbes exigidas;

Il - considerar, na construgdo de itens, grupos ou lotes da licitacéo, a oferta local ou
regional dos bens e servigos a serem contratados; e

IV - disponibilizar informagbes no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade
contratante sobre regras para participacéo nas licitagées, cadastramento, prazos, regras
e condi¢des usuais de pagamento.

Art. 15 - A comprovagéo de regularidade fiscal do microempreendedor individual — MEI
somente sera exigida para efeito de contratagdo e ndo como condi¢éo para participacéo
no credenciamento.

§ 1°. Na hipétese de haver alguma restricéo relativa a regularidade fiscal nos termos do
caput, sera assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo a critério
da Administrag&o, para a regularizacédo da documentacéo, a realizacdo do pagamento
ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

§ 2°. Para aplicag&o do disposto no § 1°, o prazo para regularizacéo fiscal sera contado
a partir da data da publicagédo da relagio dos cregénciados nos veiculos oficiais de
comunicagéo do Municipio. "
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§ 3° A prorrogacéo do prazo previsto no § 1° podera ser concedida, a critério da A
Administracéo Publica, apenas quando requerida pelo licitante, mediante apresentagao

de justificativa.

§ 4°. A abertura da fase recursal em relagéo ao resultado do certame ocorrera apés os

prazos de reguiarizagao fiscai de que trata o § 1°.

§ 5° A néo regularizacdo da documentagéo no prazo previsto no § 1° implicara na
decadéncia do direito a contratacéo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, sendo facultado a Administracéo
Plblica convocar os credenciados remanescentes, na ordem de classificagdo, ou

revogar o credenciamento nos termos do paragrafo Unico do art. 6°.

Art. 16 - E vedado ao microempreendedor individual — MEI a subcontratacédo de outra
empresa ou profissional, salvo autorizagdo expressa no edital de credenciamento.

Art. 17 - O processo de credenciamento previsto nesta Lei sera conduzido pela
Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de Marilac.

Art. 18 - As fases processuais para o credenciamento seréo estabelecidas no respectivo

edital, aplicando-se subsidiariamente a legislagéo de licitagées e compras publicas
conforme o caso.

Art. 19 - As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei seréo suportadas pelas
rubricas orgamentarias que lhes s&o préprias.

Art. 20 - Esta lei podera ser regulamentada por decreto e casos especificos ou omissos.

Art. 21 -Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.

Marilac - MG, 22 de margo de 2022.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI Camara Mu %ipal de Marilac

Senhora Presidente e Senhores Vereadores, apresento o presente projeto
de lei que visa a dispor sobre o credenciamento de microempreendedores individuais —
MEI para prestacdo de servicos diversos ao Municipio de Marilac, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei em questdo tem por objetivo promover a regulamentacéo
do instituto do credenciamento de microempreendedores individuais- MEls para a
prestacao de servigos ao Municipio de Marilac, nas hipéteses em que o objeto a ser
contratado possa ser realizado simultaneamente por diversos interessados, de modo a
viabilizar a atuagéo do Municipio de modo mais dindmico e eficiente.

Em que pese n&o haver consolidada previsdo normativa, o credenciamento
€ amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia patrias como hipétese
especial de inexigibilidade de licitagdo. Isso porque o artigo 25 da Lei n® 8666/93 traz
um rol meramente exemplificativo no que tange a inexigibilidade de licitacdo, ao
contrario do tratamento conferido a dispensa de licitagdo por esse diploma legal.

Referido instituto é aplicavel aos casos em que a garantia do interesse
publico se efetiva por meio da contratagéo pela Administracdo Publica de todos os
interessados no objeto licitado, desde que cumpram condicées previamente estipuladas
no instrumento convocatoério.

Nesse cenario, como dito, o credenciamento se configura em hipotese de
inexigibilidade de certame licitatério por ser inviavel a competicéo entre os interessados,
ja que n&o ha uma relagdo de excluséo entre esses, pois todos os habilitados serso
credenciados.

Mister registrar que essa peculiar modalidade de inexigibilidade do certame
licitatério se insere no contexto da reforma gerencial da Administracdo Publica, visando
a desburocratizagdo do aparato estatal. Nesse sentido, Sénia Tanaka aduz que:

"A vantagem do referido sistema é justamente essa: apos a avaliagéo
de toda a documentagdo encaminhada pelos interessados, estes
restardo credenciados junto a Administragdo Publica, que poderd, a

qualquer momento _e pendentemente de qualquer outro
procedimento, para a presiacdo dos servicos que se

V4
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fizerem necessdrios, observadas as condicdes estabelecidas no
instrumento convocatdrio, inclusive o prego".

Em suma, o sistema de credenciamento consiste em hipotese especial de
inexigibilidade de licitagéo, que permite a execucéo indireta de atividades-meio na
Administracdo Publica e admite tratamento diferenciado aos microempreendedores
individuais, as micro e pequenas empresas, nos termo dos artigos 170, inciso IX e 179,
ambos da CR/88, e do artigo 47 da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Trata-se, portanto, de procedimento administrativo pelo qual a
Administrag&o convoca interessados para, segundo condi¢des uniformes, previamente
fixadas e divulgadas em instrumento convocatério, credenciarem-se como prestadores
de servigos, mediante tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas,
objetivando a promogéao do desenvolvimento econémico e social no Ambito municipal e
a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas.

Nesse sentido, essencial ponderar que a estrutura administrativa do
Municipio de Marilac ndo é - e possivelmente nunca sera - suficiente para fazer frente a
sempre crescente demanda por servicos de nossa cidade e populacdo. O presente
projeto de Lei e seu objeto vem ao encontro justamente dessa necessidade de otimizar
a prestacéo dos servigos publicos, bem como representa alternativa de grande
relevancia para se evitar o inchago da méaquina administrativa e, lado outro, para
fomentar a economia local e a geragéo de oportunidades de trabalho ao nosso povo.

Ainda, ha que se considerar que o credenciamento obedecera aos diversos
principios da administragéo publica, especialmente no que tange a isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
economicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
celeridade.

Registre-se que, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, o tema referente a possibilidade de a Administragdo Publica adotar o instituto
juridico do credenciamento de prestadores de servicos ja foi debatido em diversas
oportunidades, havendo uniformidade no entendimento favoravel acerca dos principais
aspectos relativos a esse instituto,

Destarte, acreditando ser suficiente a justificativa apresentada, solicita-se de
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presente projeto de Lei, nos termos do Regimento Interno dessa Egrégia Casa
Legislativa, e, em se considerando o inconteste interesse publico de que se reveste a
matéria, sua consequente aprovagéo.

Com essas consideracdes, esperaimos que o presente Projelo de Lei seja

aprovado pelos ilustres vereadores componentes deste Egrégio Colegiado Municipal.

Marilac - MG, 22 de margo de 2022.

Edmilson
Prefeito do'T
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